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Actores estatales y

no estatales en el
posconflicto colombiano:
perspectivas de cooperacion*

Diana Patricia Arias Henao
Juan Carlos Garcia Perilla

Resumen

Para comprender los antecedentes histéricos del proceso de paz par-
ticular, la presente obra determind, haciendo uso de una metodologia
descriptiva, con apoyo de fuentes de tipo primarias y secundarias, y
de técnicas de investigacion mixta, esto es, cuantitativas y cualitati-
vas, iniciar el estudio del recorte temporal comprendido entre 2016 y
2022. A través del andlisis contextual y de los antecedentes del com-
portamiento del Estado colombiano ante la subversién guerrillera,
se identificaron las principales morfologias provenientes, tanto de la
violencia desplegada por actores estatales como los no estatales, de
forma general, en el periodo comprendido entre el afio 1930 y hasta el
afio 2016, afio de inicio de la implementacién del llamado posconflic-
to colombiano. Realizado el estudio del contexto histérico y detallados
los impactos de los diversos tipos de actores y de violencias previas al
desarme de las Farc, se ha mantenido la constante de la no victoria por
parte de la violencia legitima del Estado. Esto conllevé el ingreso de es-
trategias de cooperacién militar que buscaron en un inicio reforzar las
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capacidades de las Fuerzas Armadas colombianas, a través del famoso
Plan Colombia, y sus subsiguientes renovaciones en el Plan Patriota y
en el Plan Paz. No obstante, dichas estrategias de cooperacion militar
tuvieron un origen de prevencidn y reaccion respecto a los intereses
nacionales norteamericanos. En las relaciones internacionales asimé-
tricas, el centro ha determinado fuertemente las decisiones domésti-
cas de la periferia. En este sentido, la variable exdgena predominante
en el conflicto armado colombiano también determina las estrategias
de cooperacidn reactivas, es decir, las que se basan en la relacién po-
litica de la fuerza de la determinacién, especialmente, las relativas a
las actividades de inteligencia y contrainteligencia. Dichas actividades
se gestaron desde las realidades conflictivas entre los actores armados
no estatales en contra del Estado colombiano y de su violencia legiti-
ma. No obstante, dicha verticalidad, a partir de 2016, muestra serios
indicios de horizontalizacién, en especial por la diversificacién de las
estrategias de cooperacién, ya no solamente enfocadas en las de tipo
preventivo, sino en las que podemos denominar de tinte constructivis-
ta. Asi mismo, la participacién de nuevos sujetos de derecho, mis alla
de las esferas realistas ligadas al conflicto armado y al crimen organi-
zado, refuerza estrategias de cooperacién de talante integral y ya no
meramente militarista.

Palabras Clave: Actores armados; colombia; conflicto armado;
posconflicto; violencia politica.
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State and non-state actors
in the Colombian post-
conflict:

prospects for cooperation

Diana Patricia Arias Henao
Juan Carlos Garcia Perilla

Abstract

To understand the historical background of this particular peace pro-
cess, the authors of this work determined using a descriptive method-
ology, with the support of primary and secondary sources and mixed
research techniques, that is, quantitative and qualitative, to initiate
the study of the time frame between 2016 and 2022. Through the con-
textual analysis and the background of the behavior of the Colombian
State in the face of guerrilla subversion, authors identified the main
morphologies, both from the violence deployed by State and non-
state actors, in general, in the period between 1930 and 2016, the year
of the beginning of the implementation of the so-called Colombian
post-conflict. Having studied the historical context and detailed the
impacts of the different types of actors and violence before the disar-
mament of the FARC, the constant of non-victory by the legitimate vi-
olence of the State remains. This led to the introduction of military co-
operation strategies that initially sought to strengthen the capacities
of the Colombian Armed Forces through the famous Plan Colombia
and its subsequent renewals in Plan Patriot and Plan Peace. Howev-
er, these military cooperation strategies had a preventive and reactive
origin concerning U.S. national interests. In asymmetric international



relations, the center has strongly determined the domestic decisions
of the periphery. In this sense, the predominant exogenous variable
in the Colombian armed conflict also determines the reactive coop-
eration strategies, that is, those based on the political relationship of
the force of determination, especially those related to intelligence and
counterintelligence activities. These activities were developed from
the conflictive realities between non-state armed actors against the
Colombian State and its legitimate violence. However, this verticality,
as of 2016, shows severe signs of horizontalization, mainly due to the
diversification of cooperation strategies, not only focused on preven-
tive strategies but also on those of a constructivist nature. Likewise,
the participation of new subjects of law beyond the realistic spheres
linked to armed conflict and organized crime reinforces cooperation
strategies of an integral and no longer merely militaristic nature.

Keywords: Armed actors; Colombia; Armed conflict; Post-conflict;
Political violence.





