Las economias como
sistemas sociales
de innovacion y de
produccion y tipos
de capitalismo




anocion de los ssip es desarrollada con base en la escuela
Regulacionista, por Amable et al. (1997) y Amable (2003).
Este es un marco de analisis que permite explicar el
comportamiento de la economia capitalista contemporanea por las
caracteristicas, interaccion y complementariedad entre los arreglos
o0 areas institucionales que componen el modelo de produccién. La
economia es entendida como un sistema, donde las instituciones
juegan un papel central. Los ssIP son dindmicos y complejos, y su

evolucion y cambio deben ser entendidos en un marco historico.



Sistemas sociales de innovacion y de produccién. Crecimiento econdmico colombiano, 1945-2019 - Capitulo 1

418

1.1 El papel de las instituciones

Diferentes autores resaltan el papel central de las instituciones en
el desempeino econdmico. El premio nobel de economia, D. North
(1990), por ejemplo, relaciona de manera explicita el desempefo
economico con la estructura institucional, resaltando como las
instituciones dan forma a la trayectoria del crecimiento de las na-
ciones a través de su influencia sobre los agentes econémicos.
En esta perspectiva, las instituciones importan porque ellas (par-
cial e imperfectamente) solucionan problemas de coordinacion a
través de los agentes: ayudan a promover la cooperacion y supe-
ran el comportamiento oportunista, ellas hacen que los agentes
internalicen las externalidades y reducen la incertidumbre.

Siguiendo el enfoque institucionalista, en el trabajo de ssiP
de Amable et al. (1997), las instituciones importan en la diferen-
ciacion de las economias y esto tiene consecuencias para la cien-
cia, la tecnologia y la especializacion industrial de los paises. Las
diferentes caracteristicas institucionales estan asociadas con di-
ferentes capacidades de innovacion y diferentes patrones de es-
pecializacion industrial (Amable, 2003).

Los ssIp estan conformados por subsistemas, que son, a su
vez, arreglos institucionales, y cada subsistema es caracterizado
por una combinacién especifica de un conjunto de instituciones.
Las instituciones juegan un importante papel en la economia por-
que afectan las relaciones entre los diferentes subsistemas.

En la literatura, las instituciones son abordadas desde di-
ferentes enfoques y existen diferentes definiciones. No obstante,
en este trabajo las entendemos, siguiendo a Amable (2003), como
un conjunto de reglas, formales e informales, que estructuran las
interrelaciones sociales, de actores sociales heterogéneos con in-
tereses particulares, en formas particulares. En este sentido, las
instituciones emergen como una consecuencia del comportamien-
to estratégico de los agentes, en un contexto de poder asimétrico y
representan un compromiso resultante de conflictos sociales ori-
ginados en la heterogeneidad de intereses entre los agentes (Ama-
ble, 2003; North, 1990). Esto significa que las instituciones no son



disefadas para solucionar problemas de coordinacién entre agen-
tes iguales con intereses similares, sino para solucionar conflictos
entre actores desiguales con intereses divergentes.

Las reglas formales estan codificadas y legitimadas por
una autoridad y el incumplimiento de estas acarrea sanciones.
Las reglas informales son normas sociales o convenciones, su
valor depende del respeto de otros, y las sanciones o recompen-
sas son variadas; estas reglas no estan del todo codificadas y
su incumplimiento no significa una sancion formal ejecutada por
una autoridad legitima (Amable, 2003).

1.2 Los sistemas sociales de innovacion y de
produccion (ssiIP)

En la figura 1.1 se ofrece un esquema del ssip. Desde el enfoque
regulacionista, la economia capitalista se puede representar a tra-
vés de este sistema. Los ssIP son formas o patrones de interaccion
entre los subsistemas de ciencia, tecnologia, industria, educacion y
formacioén, mercado de trabajo y financiero. Cada subsistema tiene
instituciones particulares y su logica propia (Amable, 2003).

Figura 1. 1. Sistema social de innovacién y de produccion (ssiP)

Sistema de
educacion

Sistema

financiero

Instituciones
del mercado
laboral

—>» Influencia directa ‘--® Complementariedad.

Fuente: Amable (2003, p. 86).
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Labase del esquematedrico delos ssip eslainteraccion en-
tre el sector cientifico, que produce ideas; el sector tecnoldgico, que
transforma las ideas en artefactos; y el sector manufacturero,
que convierte los artefactos en productos y servicios transables.
Tres areas institucionales son también de particular importancia
en esta interaccion: el sistema de educacién y entrenamiento,
que es responsable de suministrar a la economia una fuerza de
trabajo adaptable y bien entrenada; el sistema financiero, el cual
define un horizonte implicito de tiempo de innovacion y produc-
cion y juega un papel importante en la seleccion y financiacion de
los proyectos de inversion, determinando el nivel de inversion; y
el sistema de relaciones laborales, que determina indirectamen-
te los precios de competencia, asi como algunos otros aspectos
como la calidad de la cooperacion en las relaciones de produc-
cion (Amable, 2003). En este sentido, el desempeiio de todos y
cada uno de los subsistemas tiene que ver con sus caracteristi-
cas, la interaccién y la forma como se complementa con los otros
subsistemas.

Cada subsistema es caracterizado por una mezcla espe-
cifica de instituciones y formas de organizaciones y la compati-
bilidad dinamica de cada subsistema con los otros subsistemas
define ex post los aspectos del ssip (Amable, 2003). Es decir, los
subsistemas estan conformados por instituciones, poseen ca-
racteristicas particulares, interactian, se complementan, y evo-
lucionan creando un marco institucional especifico, que puede
cambiar en el tiempo, donde se determinan las reglas de juego,
se estructuran los incentivos y las restricciones; se generan los
patrones de conducta y las normas sociales, en donde actuan e
interactlan, a su vez, los actores econémicos empleando diferen-
tes estrategias, lo que define los aspectos del ssip.

La articulacion entre los diferentes subsistemas es esen-
cial para el crecimiento y desarrollo econémico, y es necesario el
desarrollo de cada uno de estos para tener un ssiP (Misas, 2010).

Amable et al. (1997) y Amable (2003), identifican cuatro di-
ferentes ssiIp: 1) basado en el mercado, 2) meso corporativo, 3)



europeo-integrado/publico, y 4) social-demdcrata. En la tabla 1
se presentan las principales caracterizaciones de cada ssIP, se-
gun sectores y areas; las consecuencias de cada ssIP para la
innovacion y la especializacion industrial; y, finalmente, algunos
paises que pueden identificarse con cada subsistema.

Basado en

el mercado

El sistema de investi-
gacion esta basado en
la competencia entre

Tabla 1.1

Meso
corporalivo

La investigacion
académica esta

Europeo-
integracion/
publico
La investigacion
basica publica
esta desconectada
del desarrollo de

Cuatro tipos de ssipP

Socialdemo-
crata

Las necesidades
sociales son impor-

Ciencia . . fuertemente des- tantes en la defini-
investigadores y entre nuevos productos o i
e conectada de la cion de los objetivos
las instituciones de . . dentro de las firmas, . o
. S industria de investigacion.
investigacion pero hay programas
agran escala.
) Evolucion gradual
Importancia de la pro- .
= hacia los avances
teccion de los derechos . .
) ) Importancia del Importancia del tecnoldgicos y nue-
de propiedad intelectua- . . . o
. conocimiento tacito + impetu publico por | vos sectores desde
Tecnologia les, patentes, y derechos

de autor como incen-
tivos y proteccion a la
innovacion

y la innovacion en la
empresa

la investigacion
privada

la explotacion de los
recursos naturales
para la informacion
tecnoldgica

Competencia
y habilidades

Fuerza de trabajo alta-
mente segmentada. Por
un lado, habilidades altas
e innovacion, y, por un
lado, bajas habilidades y
produccion

Educacion general
homogenizada;
habilidades especi-
ficas desarrolladas
dentro de la corpo-
racion, pero merca-
do laboral dual

Movilidad interna de
la fuerza de trabajo
en lugar de externa

Ideales igualitarios
en educaciony en
salarios; limites a
través de la accion
publica para las
consecuencias ad-
versas del progreso
técnico

Mercados de
trabajo

Descentralizacién de las
ganancias del salario;
salario individualizado

y mercado laboral seg-
mentado

Compromiso sa-
larial dentro de las
grandes corporacio-
nes, pero sincroni-
zacion del aumento
del salario

Fuerte institucionali-
zacion de las reglas
del empleo, horas
de trabajo, y protec-
cion social

Centralizacion de
la remuneracion
salarial bajo las
restricciones de
la competencia
externa

Competencia
industrial

Limites a la concentra-
cién a través de accion
legal; evolucion cons-
tante de la competencia
oligopdlica

Fuerte competencia
en los mercados de
productos internos
entre las grandes
firmas

Una es la compe-
tencia moderada.
Debido a la inter-
vencion publica o
asociaciones de
negocios, se han
intensificado en los
mercados simples;
concentracion del
capital.

Numero pequefio de
la grandes firmas in-
ternacionalizadas y
redes de pequefios
oferentes locales
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Finanzas basadas en el
mercado y sofisticacion
de los servicios financie-

Relaciones estables
en el largo plazo
entre los bancos

Importancia de los
bancos; sofistica-

Sistema financie-
ro basado en los

Intervencion

vacion de los productos

Fragmentacion en una
serie de agencias y
monitoreo institucional;
limites fuertes y exten-
sos a la intervencion
publica; importancia de
la competencia politica

de los productos
después de esto

Proporciona ser-
vicios colectivos
y actos como un
coordinador; pe-
quefo, pero papel

Financiero . ) : principales; fuerte cion relativamente bancos; servicios
ros; innovacion financie- . . L )
! ) involucramiento de | baja de los servicios = financieros no
ra; gran influencia de los . .
- las autoridades en financieros sofisticados
accionistas .
la banca privada
Adaptacion de pro-
. ductos y procesos; Baja adaptacion Importancia de la
Importancia de la inno- PN o . ; .
Productos rapida innovacion alos cambios del calidad, servicio, y

mercado

Intervencion publica
importante (estado
central o local de
autoridades): requ-
lacion de las firmas

diferenciacion

Mucha forma de
intervencion publica
con transferencia

internacional

autonomia de los paises
depende del tamafio (EE.
UU.vs U.K,, etc)

Innovaciones (radical)
schumpeterianas; im-

econdémico en tér-
minos del comercio
internacional

Habilidad para
imitar, transferir, y
transformacion tec-

publica de un gran ndmero de significativo. gasto publico, se- financiera regulada.
programas piblicos de guridad social, etc. Grandes economias
investigacion (defensa Programas publicos | Gran variedad entre | abiertas
etc) Ioi cuales se com. | Peauenios deltipo diferentes ciudades
‘ : “mision” relacionadas
plementan con la inves-
tigacion privada
Adherencia a los princi- - )
odas las condicio- egionalismo
ales tratados coLr)ner Todas| d A :
Régimen giales el estatus y la nes del desarrollo favorece el multila- | Pequefas ciudades,

teralismo; politica
condicionada de
integracion europea

Proyectos tipo mi-
sion de gran tamafio

fuertes restricciones
externas

Innovacion relacio-
nada a soluciones

Australia, y Canada

Innovacion portancia de patentes y . . . )
o nolégica empezan-  eincremental, cali- | sociales o proble-
retornos individuales a la . - : - .
. - do con innovacion dad e innovacion mas econdémicos
innovacion )
incremental
Sectores relaciona-
Sectores donde la dos coninfraestruc- | Sectores relaciona-
Sectores relacionados a | coordinacion es tura publica o donde = dos con la demanda
Especializa- | innovaciones radicales: necesaria y donde la competencia social (salud, seguri-
cion indus- informacion tecnoldgica, | la competencia es descansa en las dad, medioambien-
trial aeroespacial, farmacéu- | localizada y acumu- | habilidades de te) o explotacion
tica, financiera, etc. lativa: carros, elec- la fuerza laboral: de los recursos
trénicas, robdtica aeroespacial, meca-  naturales
nica, carros
. . . Suecia, Finlandia,
. EE. UU,, Gran Bretana, . Francia, Alemania, .
Paises Japon Dinamarca, y No-

Italia y Paises Bajos

ruega

Fuente: adaptado de Amable (2003), en Sanchez (2014).



Una descripcion resumida de cada sSIP se presenta en
seguida.

1.2.1 ssip basado en el mercado

Principios de competencia, entre las firmas y los individuos, son
centrales para este ssIP. Los agentes son coordinados principal-
mente a través de mecanismos del mercado, que dan forma a las
relaciones econémicas esenciales sobre las que se basa el mode-
lo. Por lo tanto, la competitividad de este modelo esta basada en
la fuerza de los incentivos dados a los agentes y su habilidad para
responder a estos. Los individuos invierten en educacion y entre-
namiento esperando altos retornos en mercados de trabajos des-
regulados que permiten una alta dispersion de salarios acorde con
la demanda de habilidades. Las firmas innovan esperando altos
retornos de un mercado desregulado que permiten una competen-
cia intensa favoreciendo a las nuevas. Los derechos de propiedad
estan protegidos a través de un estricto sistema de patentes.

El sistema financiero basado en el mercado favorece la
creacion de nuevas empresas tecnolégicas y actia como una
disciplina dispositiva para la direccion de empresas a través del
control corporativo de mercado. Paises cerca de este modelo de-
ben especializarse en actividades donde el conocimiento es co-
dificado y donde las innovaciones radicales importan mas que la
competencia y las actividades de servicio.

1.2.2 ssIP meso corporativo

Mercado de trabajo internalizado, con practicas de fijacion de sa-
larios y tipos especificos de estabilidad laboral para algunos tra-
bajadores. Las relaciones financieras les permiten a las empresas
establecer estrategias de largo plazo. Las actividades de las fir-
mas son coordinadas dentro del grupo, que permite la implemen-
tacion de innovaciones incrementales. El sistema de educacidn
es orientado hacia habilidades generales; habilidades especificas
son adquiridas dentro del grupo, a través de la movilidad interna y
del entrenamiento en el trabajo.
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Los paises cerca a este modelo (Japdn) tienen una ventaja
en bienes industriales complejos y requieren altas habilidades la-
borales y una buena coordinacion de actividades. Esto lo hace dé-
bil en actividades basadas en innovaciones radicales o en ciencia.

1.2.3 ssIP europeo-integracion/publico

Este grupo de paises es el mas inusual comparado con la taxono-
mia encontrada en la literatura. La idea es insistir en el hecho de
que la intervencioén publica y los procesos de unificacion en Eu-
ropa habian unido mas algunos paises que usualmente se solian
poner en diferentes categorias. En este modelo, las instituciones
publicas juegan un papel determinante en el impulso, codificacion
y direccion de la innovacidén y estan en el centro del ajuste del
proceso econémico.

En oposicion de la configuracion socialdemdcrata, la nego-
ciacion tripartita es mas dificil y una gran parte de la especializa-
cion deriva de la demanda originada en el gasto publico. Infraes-
tructura de transporte y comunicaciones, salud, etc., asi como en
programas publicos civiles o militares. La investigacion basica
es principalmente publica, como el sistema de educacién, asi la
transferencia al sector privado de los avances de la investigacion
y la exactitud del ajuste entre el entrenamiento y la necesidad de
las firmas privadas podria ser un problema. Tradicionalmente, la
regulacién publica tiene un papel en la distribucion del crédito de
los bancos. El sistema de crédito favorece a las firmas grandes so-
bre las pequefias y nuevas firmas. Las autoridades publicas son un
agente importante en la dinamica del ajuste entre la oferta y la de-
manda en los campos de la innovacién, la produccion y el crédito.

1.2.4 ssiIp socialdemocrata

Los intereses sociales de los asociados son representados por
los sindicatos y las asociaciones de profesionales, que son fuer-
tes conjuntamente y adquieren compromisos que les son venta-
josos. Un sistema de educacion y entrenamiento reactivo garan-
tiza una fuerza de trabajo competitiva y bien entrenada.



Estas economias son pequefias, abiertas y necesitan adap-
tarse a las condiciones de competencia externa para mantener
estandares altos de vida. Un estado de bienestar exhaustivo ga-
rantiza individuos contra el riesgo asociado con la reorganizacion
del trabajo. Las economias relacionadas con este sistema tienen
ventajas competitivas en bienestar y actividades relacionadas
con el medio ambiente.

Es de resaltar que en otro andlisis Amable et al. (1997) y
Amable y Petit (2002) redefinen la tipologia de los ssIP y exponen
seis tipos de ssIP, que amplian y ajustan los paises que compo-
nen cada uno de los cuatro anteriores ssiP: basado en el mer-
cado; 2) socialdemdcrata; 3) meso corporativista; 4) integracién
europea (o publico); 5) variante “alpina” del anterior; y 6) variante
“mediterranea” del ssip europeo.

Sin embargo, estos trabajos no modifican substancialmen-
te los cuatro ssIP expuestos anteriormente. Como resaltan los
mismos autores, lo que indican o muestran estos resultados es la
transformacién continua de los ssiP, en vez de una transforma-
cion radical de estos.

2. ssIP y tipos de capitalismo

Como la economia capitalista se puede entender como un siste-
ma, con base en los ssIP se pueden identificar algunas variedades
del capitalismo contemporaneo. Hall y Soskice (2001) introdujeron
el concepto de variedades de capitalismo' en su analisis de la di-
versidad institucional en los paises. Basado en los resultados de la
diversidad de ssip, Amable (2003) identifica cinco posibles tipos o
modelos ideales de capitalismo contemporaneo: 1) economias ba-
sadas en el mercado (economias liberales de mercado o modelo an-
glosajon); 2) economias socialdemadcratas; 3) capitalismo asiatico;
4) capitalismo continental europeo; y 5) capitalismo sur europeo.

Las caracteristicas de los diferentes modelos en cada area
institucional se presentan en la tabla 1.2.

Tldentifican dos tipos de capitalismo: economias liberales de

mercado y economias de mercado coordinado.

1
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Cada tipo de capitalismo esta caracterizado por formas
institucionales especificas y complementariedades instituciona-
les particulares, como se describe a continuacién.

2.1 Modelo capitalista basado en el mercado

La competencia del mercado de productos (product-market) es
un elemento importante de este modelo de capitalismo. Este hace
alas firmas mas sensibles a los choques adversos que no pueden
ser absorbidos completamente por los ajustes de precios. Los
ajustes de las cantidades importan, lo que implica que esta ba-
sada en la flexibilidad del mercado laboral. Esto les permite a las
firmas reaccionar rapidamente a los cambios de las condiciones
del mercado.

Los mercados financieros son también instrumentos en la
capacidad de las firmas para adaptarse a los nuevos ambientes
competitivos. También se ofrecen individuos con un gran rango
de instrumentos de diversificacion del riesgo que son particular-
mente bienvenidos en ausencia de un estado de bienestar bien
desarrollado.

2.2 Modelo capitalista socialdemocrata

Este tipo de capitalismo esta organizado acorde con diferentes
complementariedades. Una presion de una competencia exter-
na fuerte presiona por alguna flexibilidad de la fuerza de trabajo.
Pero la flexibilidad no se da solo a través de ajustes en los despi-
dos y el mercado.

La proteccion de inversiones especificas de empleados se
realiza a través de una mixtura moderada de proteccion del em-
pleo, un nivel alto de proteccion y facil acceso al entrenamien-
to gracias a una politica laboral de mercado activa. Un sistema
coordinado de negociacion del salario permite una fijacion soli-
daria de salarios que favorece la innovacioén y la productividad.



2.3 Modelo continental europeo

Este tipo de modelo capitalista posee algunos aspectos comunes
con el modelo socialdemécrata. Este modelo esta basado en un
alto grado de proteccion al empleo y menos desarrollo del estado
de bienestar. Un sistema financiero centralizado facilita las estra-
tegias corporativas de largo plazo.

La negociacion salarial es coordinada y se desarrolla una
politica salarial solidaria. El reentrenamiento de la fuerza laboral no
es tan facil como en el modelo socialdemdcrata, lo que limita las
posibilidades de una ofensiva de flexibilidad del mercado laboral.

2.4 Modelo mediterraneo capitalista

Este tipo de modelo capitalista estd basado en mas proteccion
al empleo y menos proteccion social que en el modelo continental
europeo. La proteccion al empleo se debe a un bajo nivel relativo
de la competencia del mercado de productos y la ausencia de res-
tricciones a las ganancias en el corto plazo como resultado de la
centralizacion del sistema financiero.

Sin embargo, habilidades limitadas de la fuerza de trabajo y
los niveles de educacion no permiten la implementacion de altos
salarios y altas habilidades de estrategia industrial.

2.5 Modelo de capitalismo asiatico

Este modelo es altamente dependiente de las estrategias de ne-
gocios de las grandes corporaciones en colaboracion con el Esta-
doy el sistema financiero centralizado, que permiten el desarrollo
de estrategias de largo plazo.

Las inversiones especificas de los trabajadores estan protegi-
das por una proteccion de facto del empleo y posibilidades de reen-
trenamiento y de hacer carrera dentro de la corporacion. La falta de
proteccion social y mercados financieros sofisticados hacen dificil
la diversificacion del riesgo y hacen crucial la estabilidad provista de
las grandes corporaciones para la existencia del modelo.
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Al realizar un analisis comparativo empirico de los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(ocDE), Amable (2003) encuentra que los cinco modelos ideales de
capitalismo antes expuestos, pueden ser asociados con los gru-
pos de paises emergiendo del analisis de grupo sobre la base de
las variables que ubica los paises cerca a otros dentro de cada
grupo (ver tabla 1.3). La composicion de los diferentes grupos y
las variables que los hacen pertenecer a un grupo revela los ele-
mentos tanto de cercania como de distancia de los paises agrupa-
dos con respecto a los modelos tedricos de capitalismo.

Con base en sus hallazgos, Amable concluye que las eco-
nomias basadas en el mercado se especializan en actividades
donde la adaptacion es rapida e importan las relaciones de bienes
industria-universidad: biotecnologia, ciencias de computo, y elec-
trénica. Los paises socialdemdcratas tienen ventaja comparativa
en actividades relacionadas con la salud, asi como en industrias
relacionadas con los recursos naturales (el papel y la impresion).

Paises con un modelo mediterraneo se especializan en in-
dustrias ligeras y actividades de baja tecnologia. Paises con un
modelo de capitalismo asiatico tienen una ventaja comparativa en
computadores, electrénica y maquinas. El inico modelo donde no
parece exhibir patrones fuertes de especializacion es el continental
europeo. Tres tipos de capitalismo muestran también una correla-
cion fuerte con varios aspectos de la “nueva economia”. Se espe-
raria que el modelo de economia de mercado sea particularmente
favorable a la emergencia de nuevas tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (ICT), y surjan firmas que exploten las nuevas
oportunidades ofrecidas por el paradigma tecnoldgico.

De otro lado, esta el modelo de capitalismo mediterraneo, ca-
racterizado por una intensidad tecnoldgica baja y una regulacion fuer-
te alos productos de mercado y no amigable a los empresarios y a las
nuevas tecnologias. Las economias basadas en el mercado se ca-
racterizan por una alta produccion y difusion de ICT. En contraste, las
economias mediterraneas tienen rezago en la difusion de IcT. Pero
las economias socialdemocratas son muy especificas en sus patro-
nes de difusion de estas tecnologias: en el sector de educacion, la sa-
lud, y las comunicaciones entre la poblacion y la administracion local.
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