INTRODUCCION







stado abierto y Acuerdo de Paz: un reto

para la implementacion del Acuerdo Fi-

nal de Paz en Colombia es el producto
final de una investigacién, cuyo objetivo fue
establecer el alcance de los compromisos de
Gobierno abierto frente al proceso de imple-
mentacién del Acuerdo para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Fi-
nal) firmado entre el Gobierno de Colombia y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) (2016).
En relacién con los temas de este Acuerdo,
se analizan los mecanismos y estrategias
que contribuyen a la Gobernanza Publica y al
Buen Gobierno segin los pilares de la trans-
parencia, la participacién ciudadana, la ren-

dicién de cuentas, la colaboracién y la inno-
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vacién. De la misma manera, se identifica el papel de los
compromisos del pais en materia de Gobierno abierto re-
lacionados con la reincorporacién politica de las FARC-EP y,
finalmente, se evidencia la realidad de la implementacién
de la participacidn politica en el posconflicto y en el marco
de lajusticia transicional mediante el analisis de los logros,
avances y cumplimiento de lo acordado, segtin la participa-
cién politica con sus tres ejes y la reincorporacién politica.

La investigacidn esta articulada al concepto de Gobier-
no abierto, nocién que ha tomado auge debido al esfuerzo
internacional de los Estados por ampliar su transparencia,
rendir cuentas y mejorar sus impactos, a través del uso de
estrategias que incluyen la publicacién de informacién me-
diante las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(T1C), formatos simples y uso de lenguaje sencillo como fa-
cilitador de la interaccién del Gobierno con los ciudadanos.

Esta nueva estrategia de la gestién publica ya hace
parte de las agendas de diversos organismos multilaterales.
Para todos los efectos, en esta investigacion se entiende por

Gobierno abierto al

conjunto de mecanismos y estrategias que contribuyen a la
gobernanza publica y al buen gobierno, basado en los pilares
de la transparencia, participacién ciudadana, rendicién de
cuentas, colaboracién e innovacién, centrando e incluyendo
ala ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi como
en la formulacién e implementacién de politicas publicas,

para fortalecer la democracia, la legitimidad de la accién pa-



blica y el bienestar colectivo (Centro Latinoamericano de Ad-

ministracién para el Desarrollo [CLAD], 2016, p.5).

En relacién con esta ola de informacién y democrati-
zacién, en diversas 6rbitas, Colombia ha tenido problemas
de transparencia en la gestién del gobierno, opacidad que se
considera aqui como uno de los factores que ha intervenido
en la prolongacién del conflicto armado interno (Calle-Me-
za, 2014). En ese marco, los integrantes de la Comisién Na-
cional de Moralizacién, en consenso con los miembros de la
sociedad civil de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA),
firmaron en enero de 2017 la Declaratoria de Estado Abierto
(Comisién Nacional de Moralizacién, 2017) que propendid
por la disposicién de informacién comprensible, el acceso
a datos abiertos y la mejora de los estindares de transpa-
rencia en todas las ramas del poder publico, para seguir el
camino de varios paises iberoamericanos.

La firma en 2016 del Acuerdo Final exige un esfuerzo
adicional porque el compromiso de Gobierno abierto va mas
alla de cumplir estandares internacionales en esfuerzos de
Gobernanza Publica y Buen Gobierno. Se requiere una verda-
dera implementacidn de instrumentos para la transparencia
y anticorrupcién, pues estd en juego un bien mayor, la paz.

El método de la investigacion es tedrico y presenta
dos enfoques. De un lado, tiene una perspectiva cualitativa
y hermenéutica, que es pertinente para la investigacion en
ciencias humanas y sociales, pues ayuda a entender e inter-

pretar el fendmeno social; de otro, tiene un enfoque cuan-
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titativo, al tener en cuenta los avances en el desempefio de
municipios en los Proyectos de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (PDET) en factores de Gobierno abierto. La técnica
empleada fue el uso critico de la teoria respecto a la infor-
macién relacionada con las unidades de andlisis. La investi-
gacidn tedrica cualitativa fue holistica e inductiva y concibid
la realidad dindmica y cambiante; mediante el anlisis, se
interpretaron los objetos de estudio para evidenciar la rea-
lidad en el contexto cultural, social, econémico y politico de
Colombia en el posacuerdo.

Los objetivos planteados se lograron por medio del
método hermenéutico, entendido como la teoria cientifica
del arte de interpretar documentos o elementos de la reali-
dad, segtn el paradigma interpretativo-comprensivo de la
investigacion social. Esta dltima tiene como fin compren-
der, resolver problemas y resignificar realidades a través del
uso critico del lenguaje para conocer el contexto de lo inves-
tigado. La interpretacién se hizo sobre las fuentes de infor-
macién primarias y secundarias. Las primarias estan con-
formadas por informacién original y resultados de trabajo
de investigacién como libros, revistas cientificas, informes
técnicos y de investigacién de instituciones publicas o pri-
vadas. Las secundarias, por informacién producto de anali-
sis, interpretacién y resefias sobre los primarios originales.

Las unidades de observacién fueron: el Acuerdo de
Paz firmado en La Habana el 24 de agosto de 2016 entre los

representantes del Gobierno colombiano y los negociadores



de las FARC-EP; el Plan Marco de Implementacién (Pmi) (Go-
bierno de Colombia, 2017) y, de manera especial, los princi-
pales informes sobre el avance del proceso de implementa-
cién, entre estos, el Informe técnico de acompanamiento a
laimplementacién del Acuerdo Final, elaborado porla Orga-
nizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) (2018) en aten-
cién al convenio suscrito con el Centro de Investigaciones
y Altos Estudios Legislativos del Congreso de la Republica
(caEL); el Informe sobre el estado efectivo de implementa-
cién del Acuerdo de Paz en Colombia realizado por el Ins-
tituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz y la Escue-
la Keough de Asuntos Globales de la Universidad de Notre
Dame, publicado en agosto de 2017y, por supuesto, el Infor-
me de verificacién de la implementacién del Acuerdo Final
de Paz en Colombia para los Verificadores Internacionales
Felipe Gonzalez y José Mujica, preparado por la Secretaria
Técnica de Verificacion del Acuerdo en cabeza del Centro de
Investigacién y Educacién Popular (Cinep), el Programa por
la paz y el Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos
(Cerac), publicado en agosto 2018.

Adicionalmente, se revisaron las diversas normas na-
cionales y documentos oficiales relativos a politicas ptblicas
que estan vinculadas con las unidades de observacién. Todo
este material fue tratado de manera sistemdtica (Giraldo,
2002), ya que el uso critico de teoria facilité una lectura
integral de la informaci6n obtenida en el transcurso de la

investigacion. A partir del uso de técnicas de investigacién
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documental (Rodriguez-Campos, 2005) se recolect6 infor-
macién sobre gestién digital de las entidades territoriales
focalizadas en el proceso de implementacién del Acuerdo
Final (municipios PDET).

La investigacién se hizo en cuatro momentos: primero,
la revisién documental para determinar las unidades de ob-
servacion; segundo, la recoleccidon de informacién de fuentes
secundarias; tercero, la sistematizacién de la informacién
recolectada, y cuarto, el analisis e interpretacién de la infor-
macién por medio de la técnica uso critico de la teoria.

En el capitulo tercero, se aborda el analisis de la es-
tructura basica de desarrollo en el uso de las TIC para Go-
bierno abierto en los territorios priorizados por el Gobierno
nacional, segtin sus condiciones en el desarrollo del conflic-
to armado interno. Este andlisis partié de la clasificacién
de transparencia activa y pasiva (Solis-Ribeiro, 2017), de
acuerdo a esas descripciones, se hizo una lista de factores
que deberian estar presentes en la relacién entre el Gobier-
no local y el ciudadano, como facilitadores de un vinculo en
términos de Gobierno abierto. El uso de tecnologias para
la trasparencia activa se entiende como la publicacién de
informacién gubernamental sin una solicitud ciudadana
especifica; por ejemplo, el presupuesto de la entidad, pro-
cesos de contratacién, estructura organizacional, planes y
proyectos, planeacién del gasto ptiblico y rendicién de cuen-

tas. También se incluyeron elementos para facilitar la parti-



cipacién ciudadana, como tener chat en linea o espacios de
participacién colaborativa.

Los resultados se presentan asi: el primer capitulo
hace una contextualizacién del Acuerdo Final con las FARC-
EPy se complementa con una primera exposicién en torno al
Buen Gobierno, la Gobernanza Publica y las caracteristicas
del Gobierno abierto. Estas se relacionan con el derecho ala
participacion ciudadana, la rendicidn de cuentas, la traspa-
rencia y finaliza con el Gobierno en linea (GeL). El segundo
capitulo alude a la evolucién histérica del gobierno electré-
nico, al seguir las normas que en Colombia llevaron del GEL
al Gobierno digital y cierra con una primera mirada al Go-
bierno abierto y su versién actualizada, el Estado abierto.

La transparencia pasiva se refiere a la informacién
que se entrega a quienes la solicitan en cumplimiento de las
normas sobre el acceso a la informacién o alalibertad de in-
formacién (Solis-Ribeiro, 2017). La limitacién de esa infor-
macién obligd a tener en cuenta factores de transparencia
pasiva de gestién que se satisfacen mediante la posibilidad
que tiene el ciudadano de tener informacién de interés por
un medio virtual; por ejemplo, permisos y licencias, paz y
salvos, certificaciones, pagos de impuestos, consultas y con-
ceptos por medio virtual, entre otros.

La transparencia activa y pasiva fue criterio para to-
mar quince factores que se revisaron en los sitios web de
las entidades territoriales analizadas, enfocados en los

compromisos derivados del Acuerdo Final. El resultado del
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analisis se consolidé por departamentos cuando se realizé el
levantamiento de informacién de los municipios.

La investigacién presenté riesgo minimo, no hubo
intervenciones con seres vivos y solo se recolectaron, inter-
pretaron y analizaron fuentes documentales. Se tomaron las
siguientes precauciones éticas: no fabricacién de informa-
cién, respeto a los derechos de autor, rechazo al plagio en
consideracién a la Constitucién y a la Ley 23 de 1982 de dere-
chos de autor y respeto a la fidelidad de las ideas citadas de
los autores, tanto en las citas directas como en las indirectas.

El tercer capitulo describe de fondo la interseccién en-
tre el Acuerdo Final y el Estado abierto y revisa en detalle el
avance de la tecnologia en ese dmbito. Finalmente, el capitu-
lo cuarto profundiza en uno de los temas dlgidos resefiados
en la interseccién entre componentes del Estado abierto y
del posacuerdo (los mecanismos de participacién politica
implementados por los exintegrantes FARC-EP en el marco

del Acuerdo Final).
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